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XXI век глобализации и информатизации не только открывает новые возможности экономического

роста, социального прогресса, урегулирования межгосударственных конфликтов, но также повышает
уязвимость человека, создает вызовы, ответы на которые не под силу частному капиталу и требуют
как международных усилий, так и национальной политики повышения устойчивости общества, соци-
альной защищенности каждого человека к воздействию внешних и внутренних угроз, превращения
социальной составляющей в ключевой элемент государственной стратегии.

Глобализации предполагает комплекс двух процессов: интеграции и унификации. В процессе ин-
теграции государства объединяются в единые взаимодействующие системы для сотрудничества в раз-
личных сферах общественной жизни. Последствием такого взаимодействия выступает унификация,
предполагающая стандартизацию культурных и иных ценностей государств.

Осознание необходимости ответственности государства за экономическую и социальную защи-
щенность каждого его жителя стало доминирующей тенденцией развития в прошлом столетии...
Опыт разных стран показывает, что обеспечение социально- экономических гарантий населению яв-
ляется не только условием социальной стабильности, но также важнейшим фактором трудовой моти-
вации, расширения налоговой базы, увеличения потребительского спроса населения; повышения кон-
курентоспособности трудоспособных, но уязвимых на рынке труда граждан; более полного использо-
вания трудового, интеллектуального, творческого потенциала страны, а значит, не только следствием,
но я фактором ее экономического роста.

Уровень развития интеллектуального потенциала и качество «человеческого фактора» стали важ-
нейшим фактором, определяющим конкурентоспособность современных национальных экономиче-
ских систем. Образование и состояние здоровья населения, квалификация трудовых ресурсов, нали-
чие передовых научных школ определяют степень использования, восприимчивость тех или иных
стран к достижениям научно-технического прогресса.

Соответственно, страны, не способные обеспечить адекватные стандарты образования и качество
жизни своему населению, реальные гарантии на удовлетворение базовых прав личности, оказываются
не в состоянии выдерживать требования современной конкурентной борьбы.

В России, несмотря на определенные позитивные сдвиги в динамике макроэкономических показа-
телей, не снижается острота таких проблем социальной сферы, как крайне высокая дифференциация
населения по уровню доходов и заработной платы; чрезвычайно низкий уровень заработной платы,
пенсий, то есть доходов, связанных с нынешней или прошлой трудовой деятельностью, которые не
обеспечивают для значительной части населения даже доход на уровне прожиточного минимума; не
говоря уже о размерах минимальной заработной платы, не выполняющей свои экономические и соци-
альные функции.

Такая ситуация является тормозом развития внутреннего спроса, расширения налоговой базы, не
говоря уже о бедственном положении населения...

Несмотря на то, что в последние годы в России наметились позитивные сдвиги в направлении со-
циальной ориентации бюджетных ассигнований, на сегодняшний день главным приоритетом бюджет-
ной политики остаются платежи по государственному долгу (35,9% расходной части федерального
бюджета на 2002 г.), в то время как расходы на социальную политику составляют всего 27,5% (в США
на социальные статьи приходится около 2/3 федерального бюджета)... Движение к «социальному го-
сударству» (каковым объявила себя Российская Федерация согласно статье 7 Конституции) обязывает
принципиально усилить социальную ориентацию бюджета и контроль за ее исполнением.
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